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1 Aufbau

Der vorliegende Siedlungs- und Verkehrsrichtplan ist ein gemeindelbergreifendes Pla-
nungsinstrument der drei Gemeinden der Agglomeration Frauenfeld: Stadt Frauenfeld,
Gemeinde Gachnang sowie Gemeinde Felben-Wellhausen. Der Siedlungs- und Ver-
kehrsrichtplan setzt sich aus zwei Teilen zusammen.

- Teil 1: Grundlagen und Erlauterungen
- Grundlagen und Szenarien

Erlauterungen Siedlungsrichtplan

- Erlauterungen Verkehrsrichtplan

- Mitwirkungsbericht

« Teil 2: Richtplan mit Massnahmenblatter und Richtplankarten
- Richtplan Siedlung mit Massnahmenblatter
- Richtplankarte Siedlung
- Richtplan Verkehr mit Massnahmenblatter
- Teilrichtplankarte Fussverkehr
- Teilrichtplankarte Radverkehr
- Teilrichtplankarte 6ffentlicher Verkehr
- Teilrichtplankarte Strasse

Der 1. Teil sind erlauternde Informationen zum besseren Verstandnis der Richtplanin-
halte. Dieser Teil ist nicht verbindlich.

Der 2. Teil beinhaltet die behérdenverbindlichen Inhalte und Festlegungen, welche
von den Exekutiven der 3 Gemeinden beschlossen und vom Kanton Thurgau genehmigt
wurden.
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2 Stellenwert des Richtplanes

Richtplane schaffen die planerischen Voraussetzungen fur die Siedlungs- und Verkehrs-
planung. Richtplaneintrage stellen keine Projektbewilligung dar, und sie haben auch kei-
ne Rechtswirkungen auf Private. Sie sind aber behordenverbindlich, das heisst, dass sich
die Behoérden (und somit auch die Verwaltung etc.) an die Richtplanung halten missen.

Der vorliegende Richtplan bezweckt die Koordination der raumrelevanten Massnahmen
in den Bereichen Siedlung und Verkehr dient. Er ist auf die ndchsten 15-20 Jahre ausge-
richtet. Im Richtplan sind die Grundsatze und Ziele der kiinftigen Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung in der Agglomeration Frauenfeld sowie die erforderlichen Massnahmen
zur Umsetzung der angestrebten Entwicklung (Zustandigkeiten, Fristigkeiten, Abhangig-
keiten) festgelegt.

Dem kommunalen Richtplan vorgelagert sind der kantonale Richtplan sowie das Agglo-
merationsprogramm. Der kommunale Richtplan bedarf der Genehmigung durch den Kan-
ton.

Dem kommunalen Richtplan sind weitere Planungsinstrumente in den Gemeinden nach-
gelagert (Zonenplane, Baureglemente, Gestaltungsplane, Projekte, etc.). Diese nachge-
lagerten Planungen basieren auf den Richtplaninhalten und dirfen den Grundsétzen und
Festlegungen des Richtplanes nicht widersprechen.

Kantonaler Richtplan |
Agglomerationsprogramm ‘

Leitbild Siedlung und Verkehr

Zonenplanung | . Zonerlp.larlung “Zonenplanung
Baureglement Baureglement Baureglement
Detailplanung Umsetzung Detailplanung Umsetzung Detailplanung Umsetzung

Abbildung 1:
Stellenwert der Siedlungs- und Verkehrsrichtplane



Wichtige Grundlagen fir die Erarbeitung des Richtplanes sind das Leitbild Siedlung und
Verkehr der Stadt Frauenfeld und der Gemeinden Gachnang und Felben-Wellhausen
sowie das Agglomerationsprogramm fiir die Region Frauenfeld.

Das Leitbild Siedlung und Verkehr wurde 2008 von den drei Gemeinden gemeinsam
erarbeitet und von den Gemeindeexekutiven genehmigt. Es enthalt wichtige Leitsatze
und Ziele fiir die gemeinsamen Richtpléane.

Das Agglomerationsprogramm wurde im Dezember 2007 beim Bund eingereicht. Es
wurde von den 16 Gemeinden der Regio Frauenfeld erarbeitet und ist somit Uber die
statistische Agglomeration Frauenfeld hinausgehend verankert. Das Agglomerationspro-
gramm strebt eine abgestimmte Entwicklung von Siedlung und Verkehr an. Die im Ag-
glomerationsprogramm formulierten Zielsetzungen und Massnahmen sind ebenfalls als
Grundlage fur die kommunalen Richtpléane zu verstehen.

Der vorliegende Richtplan 16st zum Teil bestehende Richtplane ab. Ein Teil der rechtsgiil-
tigen Richtplane bleibt bestehen. Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick hinsichtlich
dem Stellenwert der bisherigen Richtpléane:

Frauenfeld

Richtplan Siedlung und Landschaft 1986 wird abgeldst
Richtplan Siedlung, Teilrichtplan Kulturguter bleibt bestehen
Richtplan Natur und Landschaft bleibt bestehen
Verkehrsrichtplan 1991, Revision 2006 wird abgeldst

Felben-Wellhausen

Felben-Wellhausen: Kommunaler Richtplan 1987 wird abgeldst
Gachnang
Kommunaler Richtplan 2003 wird zum Teil abgeldst*

* Die Inhalte des Kommunalen Richtplanes betreffend Natur und Landschaft bleiben be-
stehen und werden zu einem spateren Zeitpunkt in einen neuen Richtplan Gbergefihrt.
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3 Organisation

Die kommunalen Richtpléne Siedlung und Verkehr wurden in enger Zusammenarbeit mit
den kantonalen Fachstellen erarbeitet. Neben der politischen Diskussion der Richtplanin-
halte wurde auch die Bevolkerung insbesondere zur Frage der Entlastungsstrasse in den
Planungsprozess einbezogen.

Stadtrat
Gemeinderite

‘ Gesamtprojektleitung

J
l |

Experten —{ Arbeitsgruppe ‘ Politische Begleitgruppe
) I

Bevilkerung

3 Workshops Umfahrung

Fuss- und Velocheck

Informationsveranstaltungen in den Quartieren zum Richiplan

Abbildung 2:
Organisation Erarbeitung Siedlungs- und Verkehrsrichtplan

Die Gesamtprojektleitung steuerte und koordinierte den Bearbeitungsprozess. Wahrend
des Erarbeitungsprozesses fanden in regelméssigen Abstanden insgesamt 7 Sitzungen
statt. In der Gesamtprojektleitung waren folgende Personen vertreten:

» Urs Miller, Stadtrat Frauenfeld, Leitung

« Werner Kiinzler, Gemeindeammann Felben-Wellhausen

Matthias Muller, Gemeindeammann Gachnang

Heinz Egli, Stadtentwicklung Stadt Frauenfeld / Regio Frauenfeld

» Thomas Miller, Tiefbauamt Stadt Frauenfeld

Andreas Anderegg, Informationsdienst Stadt Frauenfeld

Vertretung Metron AG

Die fachliche Erarbeitung der Richtplane Siedlung und Verkehr erfolgt in der Arbeits-
gruppe. Es fanden insgesamt 12 Arbeitsgruppensitzungen statt. In den Arbeitsgruppen
waren sowohl Vertreter der drei Gemeinden als auch des Kantons vertreten:

- Heinz Egli, Stadtentwicklung Stadt Frauenfeld / Regio Frauenfeld (Leitung)

» Thomas Miller, Tiefbauamt Stadt Frauenfeld

« Stefan Angst, Bauverwaltung Gemeinde Gachnang

» Markus Néageli, Ortsplaner der Gemeinde Felben-Wellhausen

» Roland Biichi, Stadtbus Frauenfeld

» Christoph Helbling, Hochbauamt Stadt Frauenfeld (ab April 2010)

» Peter Staub, Tiefbauamt Kanton Thurgau (bis Mai 2010)

» Benedikt Eberle, Tiefbauamt Kanton Thurgau (ab April 2010)

» Alex Biber, Amt fiir Raumplanung Kanton Thurgau

« Urs Zingg, Offentlicher Verkehr Kanton Thurgau

» Vertretung Metron AG

In vier Expertenworkshops wurden einzelne Themen der Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung in der Agglomeration Frauenfeld diskutiert. Die Gruppe setzte sich aus folgen-
den Experten zusammen:



- Heinz Egli, Stadtentwicklung Stadt Frauenfeld / Regio Frauenfeld
« Thomas Miller, Tiefbauamt Stadt Frauenfeld (nach Bedarf)

« Fritz Surber, Hochbauamt Stadt Frauenfeld

» Matthias Gredig, Amt flir Raumplanung Kanton Thurgau

« Thomas Eigenmann, ERR

« Chistian Blum, Feddersen+Klostermann

 Vertretung Metron AG

Die politische Diskussion fand in der politischen Begleitgruppe statt, in der gemeinde-
Ubergreifend die Themen der Siedlungs- und Verkehrsrichtplane diskutiert wurden. Es
fanden insgesamt 6 Sitzungen statt. In der politischen Begleitgruppe war neben den drei
Gemeinden und den Parteien auch der Kanton vertreten:
« Urs Miiller, Stadtrat Stadt Frauenfeld, Leitung
- Carlo Parolari, Stadtammann Stadt Frauenfeld
- Werner Dickenmann, Vizeammann Stadt Frauenfeld
- Werner Kinzler, Gemeindeammann Felben-Wellhausen
 Duri Plouda, Gemeinderat Felben-Wellhausen
- Matthias Muller, Gemeindeammann Gachnang
- Erich Mathys, Gemeinderat Gachnang
- Jakob Stark, Regierungsrat Kanton Thurgau, vertreten durch
- Ueli Hofer, Amt fiir Raumplanung Kanton Thurgau und
- Andy Heller, Tiefbauamt Kanton Thurgau
« Urs Herzog, Fraktion FDP/SVP/EDU
« Robert Zahnd, Fraktion FDP/SVP/EDU
» Stefan Geiges, Fraktion CVP/EVP
 Sybille Kaufmann, Fraktion SP/Gewerkschaften
- Brigitte Bohner, Fraktion CH/GP
- Beat Bichel, Gemeinderat Matzingen
« Vertretung Metron AG

Die Bevolkerung wurde — wie bereits beim Leitbild - zu verschiedenen Zeitpunkten in
den Erarbeitungsprozess miteinbezogen. Einerseits wurde zu Beginn der Arbeiten am
Verkehrsrichtplan ein Fuss- und Velocheck durchgefuihrt, bei dem die Bevélkerung auf
Licken und Schwachstellen im Fuss- und Radwegnetz aufmerksam machen konnte.
Andererseits fanden drei Bevdlkerungsworkshops zum Thema Entlastungsstrasse statt.
Die Ergebnisse dieser Veranstaltungen flossen in die Siedlungs- und Verkehrsrichtpléane
ein.

 Fuss- und Velocheck, am 26. und 27. Juni 2009

- 1. Bevolkerungsworkshop zur Entlastungsstrasse, am 24. September 2009

» 2. Bevolkerungsworkshop zur Entlastungsstrasse, am 21. Januar 2010

« 3. Bevolkerungsworkshop zur Entlastungsstrasse, am 6. Mai 2010

Einzelne Themen und die Entwiirfe der Richtplane wurden im Stadtrat und in den beiden
Gemeinderaten in mehreren Sitzungen und Workshops diskutiert.
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4 Vorgehen bei Richtplandanderungen

Wesentliche Anderungen des Richtplans sind mit den Nachbargemeinden abzustimmen,
insbesondere, wenn die Anderungen (indirekte) Auswirkungen auf die Nachbargemein-
den haben, wie beispielsweise betrachtliche Anderungen des Siedlungsgebiets oder
Sachverhalte, welche nicht den gemeinsam beschlossenen Entwicklungszielen entspre-
chen.

Bei geringfugigen Anderungen sind die Nachbargemeinden vor der o6ffentlichen Be-
kanntmachung zu informieren.

Die Gemeinden treffen sich regelméssig zwei Mal im Jahr zu Themen der Zusammenatr-
beit und Entwicklung.

5 Terminplan

Juni 2009 — Juli 2010 Erarbeitung Richtplanentwurf

Juli 2010 — August 2010 Kantonale Vorprufung

21. September 2010 Verabschiedung der Richtplane zuhanden der &ffentlichen
Bekanntmachung

12. Oktober 2010 bis Offentliche Bekanntmachung

12. Dezember 2010

Januar -Mai 2011 Uberarbeitung Richtplane, Bericht zur Mitwirkung

28. Juni 2011 Beschluss der Richtpléne

xx.xx.2011 Genehmigung der Richtplane durch den Kanton

Xx. Xx.2011 Kenntnisnahme Gemeinderat Frauenfeld
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6 Glossar

Areal
Arbeitsplatzgebiete

BGK

DTV

Emission (Larm)
ES

HLS

HVS

Immission (Larm)

Konkurrenzverfahren
Kooperative Planung

LSA
LV

Masterplan

Mfz
Mischgebiete
MIV

Modal Split

ov
RVS
SS

Stadtebauliches Ge-
samtkonzept

VS

Verschiedene (bebaute und uniiberbaute) Parzellen, die zusammen
eine raumliche Einheit bilden

Gebiete die vorwiegend dem Arbeiten dienen (nicht differenziert in
Dienstleistungs- oder Gewerbe-/Industriegebiete

Betriebs- und Gestaltungskonzept (fiir Strassenrdume). Bei einem BGK
wird nicht nur die Strasse sondern der gesamte Raum von Fassade zu
Fassade in die Umgestaltung miteinbezogen.

Durchschnittlicher taglicher Verkehr

beschreibt die Starke des Larms an der Quelle
Erschliessungsstrasse

Hochleistungsstrasse (Autobahn)

Hauptverkehrsstrasse

beschreibt die Starke des Larms an einem bestimmten Punkt

Verfahren, bei dem verschiedene Teams zur Lésungsfindung herbeige-
zogen werden, z. B. Wettbewerb, Studienauftrag

Grundeigentiimer/-innen, Stadt, Betroffene und/oder Nutzer/-innen
werden in die Planung miteinbezogen

Lichtsignalanlage
Langsamverkehr: v.a. Fuss- und Radverkehr

Planerisches Koordinationsinstrument, Auftraggeber/-innen definieren
die Verbindlichkeit

Motorfahrzeug
Gebiete, die sowohl dem Wohnen als auch dem Arbeiten dienen
Motorisierter Individualverkehr

Anteile der einzelnen Verkehrsmittel am Gesamtverkehr (LV, OV, MIV)
in Prozent

Offentlicher Verkehr
Regionalverbindungsstrasse
Sammelstrasse

Konzept zur angestrebten stéadtebaulichen Entwicklung, mit Aussagen
zu Nutzung, Bauten, Freirdumen und Erschliessung. Stadtebauliche
Gesamtkonzepte kdnnen mittels Planungsinstrumenten verbindlich
umgesetzt werden.

Verbindungsstrasse



